MAHALLI iDARELER MALIYESI

Yerel yonetimler, literatiirde ‘alt kamusal yonetim birimleri’ biciminde, merkezi yénetim
disinda fakat ondan bagimsiz daha alt yonetim birimlerine isaret etmektedir.

Yerel yonetimler, merkezi yénetimden ayri ve yiritme erkini demokratik olarak segilmis
bagimsiz karar organlari eliyle kullanilan kamu hukuku ttzel kisileridir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimden ayri olarak dizenlenmeleri, bu yonetimlerin
yuklendikleri kamusal hizmetlerin de merkezi hilkiimetin yiklendiklerinden farkli 6zelliklere
sahip olduklarini gostermektedir.

Bu farkli hizmet yukamlulugu ‘yerel 6zellikteki hizmetler’ veya yerellik kavramlariyla
aciklanabilen ve merkezi yonetimin sorumlulugunda gorilmeyip, dogrudan yerel halkin
gereksinimlerini karsilamaya uygun diisen kamusal hizmetleri isaret etmektedir.

Boylece yerel yonetimler merkezi yénetim disinda daha alt yonetim bigimleri ve yerel
ozellikte kamusal hizmet yiukiimliliigu gibi iki belirleyici unsur tarafindan tanimlanmaktadir.

Merkezi otorite ile yerel ydnetimlerin arasindaki iliskiler, tarihsel olarak 3 temel bicimde ortaya
citkmistir.

e Hiyerarsik Dlzen: Devlet, gli¢ piramidinin tepesindedir; yerel yonetimler ise piramidin
tabaninda yer alir.

e Glclin Tekellesmesi: glg, merkezi devletten yerel yonetimlere dogru kayar.

o Merkezilesme: Merkezi kurumlar, kurallari uymalari icin yerel yonetimlere buyurur.

1982 Anayasas’nin “Mabhalli idareler” bashgini tasiyan 127. Maddesi su sekildedir:
“Mabhalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
lizere kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunla gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goérilmesi amaci ile kendi aralarinda
Cumbhurbasgkanin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklari saglanir.

1982 Anayasasi gbz 6nlne alindiginda mahalli idarelerin belirgin 6zellikleri sunlardir;

e Tirkiye'de yerel yonetimler kapsamina il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler dahil
edilir.

e Kamu tizel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

e Karar organlari secim ile is basina gelir.

e Kurulus, gorev ve yetkileri ile ¢ikarilacak kanunlar yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak diizenlenmek zorundadir.

e Biiyik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimi getirilebilir.

e Gorevleriile orantili gelir kaynaklari vardir.



e Yerel yonetim secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yolu ile yapilabilir.

Mabhalli idareler: Devlet sinirlari icinde yerlesmis irili ufakli topluluklarin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni iginde olusturulmus anayasal
kuruluslardir.
Nitelikleri:

e Mali agidan 6zerk, yerel personeli atamada merkezi idareden bagimsiz, tizel kisilige

sahip idarelerdir.

e Mabhalliidarelerin yetki ve sorumlulugu kanunlarla dizenlenmistir.

e Gorev ve hizmetleri yerine getirirken merkezi yénetimden bagimsizdir.

e Merkezi yonetimin mahalli idareler tGzerinde vesayet denetimi vardir.

e Ayri bitgesi, gelir ve mal varligi vardir.

YEREL YONETIMLER VE YERINDEN YONETIM TURLERI
Merkezden yonetim adi verilen siyasi sistemlerde otorite merkezi hiikimete aittir.

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve bitlinligl saglamak icin, bu
hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yer
alan orgitlerce yiratilmesidir.

Siyasi Bakimdan Merkezden Yonetim; bir Glkede yasama organinin ve hiilkiimetin tek
olmasi, siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasi ve hukuki birligin mevcut
olmasidir.

idari Bakimdan Merkezden Yénetim; Kamu hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi,
kararlarin alinmasi ve bu kararlarin yiritiilmesi yetkisinin merkezi organlarda toplanmasi.

Merkezden Yonetimin Ozellikleri Nelerdir?
-Politika belirleme, karar alma ve yiritme fonksiyonlari merkezi bir organin elindedir.
-Gelir ve giderler merkezden yonetilir.
-Personel atamalari merkezin yonetimindedir.
*Merkezden Yonetimin Yararlari ve Sakincalari Nelerdir?
Yararlan
-Merkezi hiikimeti gliclendirir.
-Kamu hizmetlerinde bitlnligu saglar.

-idarenin yerel etkilerden uzak kalmasini saglayabilir.



Sakincalan
-Hizmetlerin zamaninda ve yerel ihtiyacglara uygunlugu sorunludur.
-Merkezi idarenin hantallagsmasini getirebilir.
-Calisanlarin yabancilagsmasina sebep olabilir.
-Halkin yonetime katilmasini zayiflatabilir.
Yerinden yonetimin (desantralizasyon) doért farkl sekli vardir.
e Dekonsantrasyon
e Delegasyon
e Devoliisyon
e Ozellestirme

Dekonsantrasyon (Yetki Genisligi): Devletin kamu hizmet ve faaliyetlerinin gérilmesinde bir
yer veya hizmetin basindaki gérevliye, esasen merkeze ait olan bazi kararlari alma ve uygulama
yetkisinin taninmasidir.

Yetki genisligi modelinde yerel yonetimler bagimsiz organlar olarak yénetilmezler ve
yerel birimler merkezi yonetim bakanlklarinin yerel teskilati gibidir.

Delegasyon (Yetki Devri): Merkezi yonetimce Ustlenilen belirli fonksiyonlarin diger yari 6zerk
kamu tlizel kisilerine devridir. Bu gibi diizenlemeler ticaret, sanayi, enerji, iletisim ve
haberlesme, ulastirma gibi sektérlerde gorilmektedir. Ornegin; Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhginin ¢evre konusunda sahip oldugu yetkileri belediyelere birakmasidir.

Devoliisyon: Merkezi yonetim ile cografi sinirlara sahip yerel yénetimler arasinda, anayasal
kuralara dayali olarak parlamento tarafindan yapilan yetki paylasimidir.

Devoliisyon bolgelere yetki devri olup federalizm degildir. Yetki genisliginden farli olarak
tasranin yalnizca idari fonksiyonda yer almasi degil, ayni zamanda mali yetki ve sorumluluk
devralmasi da s6z konusudur.

Ancak bagimsiz bir yapi olusmamistir.
Ozellestirme: devletin fonksiyonlarinin bazilarinin dzel kuruluslara devri gerceklestirilir.

Bu uygulama ile devlet ekonomik liretimden cekilerek diger deyisle tretimi 6zel sektore
birakarak bir tir yerinden yonetim gerceklestirmis olur.

SIYASiI YERINDEN YONETIM

Siyasi yerinden yonetim tiiri federal llkelerde goriilmektedir. Merkezi hiikiimetin idari
bir organ gibi degil, fakat yasama, ylritme ve yargl organlari bakimindan bagimsiz olarak
yonetilen alt ulusal yonetim bicimidir.



Bu tiir yonetim biciminin kendi meclisleri, yasa koyma, yargilama, giivenlik ve vergi
toplama gibi genelde merkezi yonetime 6zgu yetkileri bulunmaktadir.

Buna karsilik tniter devletlerde, yerel yonetimler yari 6zerk birimler degil, sadece birer
kamu tlzel kisisidir.

Uniter devletlerde merkezi ydnetim ile yerel yénetimler arasinda siyasal bir egemenlik
paylasimi s6z konusu degildir.

Ancak federal sistemlerde, yerel yonetim biriminin federal devlete karsi siyasi bir
egemenligi s6z konusu degildir. Bu acidan gerek (niter gerek federal devlet sistemlerinde,
yerel yonetim birimleri belli bir alanda kamu hizmetleri saglayan (su, aydinlatma, ulasim,
konut, saglik, temizlik, park ve yesil alanlar, cevre vb) ve egemenlik haklari bulunmayan aly
cografi birimlerdir.

IDARi YERINDEN YONETIM

idari yerinden yénetim, federal ve uUniter iilkelerde birlikte goriilebilen ve merkezi
yonetimin bazi islevleri ile yerel islevlerin merkezi hikimetin hiyerarsi yapisi disindaki
kurumlar eliyle yuritilmesidir.

Karar organlari se¢imle olusturulabildigi gibi, atama yoluyla da gergeklestirilebilir.
Merkezi hiikimetten ayri blitge ve mali yonetimleri bulunmaktadir.

idari yerinden yénetim tiirleri:

Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim: Bazi kamu hizmetleri merkez disinda bagimsiz bir
orglitce yerine getiriliyorsa, bu 6rgiit merkezde olsa dahi merkez disinda faaliyet gosterdigi
icin, bunlara hizmet yerinden ydnetim birimleri denir. Ornegin: Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tabipler Odasi..

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim: Bir yorede yasayanlara, ortak ve yerel nitelikte ihtiyaclarini
karsilamak Uizere, kendi organlarini kurma konusunda 6zerklik verir. Ornegin: Belediyeler,
koyler gibi. Bunlar merkezden ayri malvarliklarina, az ¢ok bagimsiz gelir kaynaklarina ve 6zel
bltcelere sahiptir.

MALI YERINDEN YONETiIM (MALI YERELLESME)

Yerel yonetimlerin dnemli bir 6zelligi, kendine verilen sorumluluklari yerine getirecek
mali kapasiteye sahip olmalaridir. Aksi halde bu birimlerin varlik nedeni ortadan kalkar. Bu mali
kapasite, yerinden yodnetim biriminin kendi gelir kaynaklari olabilecegi gibi, merkezden
aktarilan kaynaklar da olabilir.

Dolayisiyla, merkezi yonetim ile yerel yonetim acisindan gelirlerin paylasimi (mali tevzin)
ve bolgeler arasinda mali acidan farkliliklari giderecek gelir dagitim sistemleri (mali
denklestirme), yerel yonetim maliyesinin en dnemli ilgi alanlarini olusturur.

Mali yerellesme su sekillerde karsimiza gikabilir:

e Kullanici licretleri yolu ile hizmet maliyetlerinin yerinden karsilanmasi,



e Hizmet ve altyap! Uretiminin yore halkinin mali veya bedensel katkisi ile finanse
edilmesi veya karsilanmasi,

e Emlak ve satis vergileri gibi yollarla yerel gelir yaratiimasi,
e Merkezi yonetimin topladigi vergi gelirlerinden yerel yonetimlere pay ayrilmasi,

e Yerel yonetimlere borglanma yetkisi verilmesi veya yerel yénetim borglarinin merkezi
yonetimce garanti edilmesidir.

YEREL YONETIMLERIN VARLIGI iCiN NEDENLER

Devletler, giniimizde, toplumlarin ortak ihtiya¢ ve cikarlarini karsilamak amaciyla,
merkezl yonetim adi altinda orgiitlenmektedir. Bu orglit yapisi elbette sadece merkezi degil,
farkli dizeylerde ve bolgelerde hizmet birimleriyle lilke genelinde yer almaktadir. Bir baska
deyisle, merkezi devletin yaninda, (lke icerisinde daha kiglk yerlesim birimlerinden olusan,
daha kuguk orgutlenmelerde bulunmaktadir. Bunlar yerel yonetim, mahalli idare gibi adlar
alan orgutlerdir. Son vyillarda, s6ziini ettigimiz bu yerel yonetimlerin rollerini, merkezi
yonetimlere gore daha fazla artmasi konusunda teorik ve uygulamada gelismeler
yasanmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin varlik nedenlerini iyi kavramak gerekmektedir.

1) MAHALLI iDARELERIN VARLIGI iGiN TARIHI NEDENLER

Devletlerin tarihi sirec icerisinde olusumuna paralel olarak yerel orgitlenmeler de
gerceklesmistir. Bilindigi Gzere devletlerin var olmasinin tarihi siirecteki temel gerekcesi
insanlarin toplu, ortak ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu ihtiyaglar basta i¢ ve dis giivenlik
hizmetleri olarak ortaya ¢ikmis, daha sonraki zamanlarda ise ortak ve toplu hizmetlerin miktari
arttikca devletin gorevleri de artmistir.

Toplu ve ortak ihtiyaclar bazen lilke genelinde ortaya ¢ikarken drnegin i¢ ve dis glivenlik
hizmetleri, bazen de daha kiiglk boélgelerde ihtiya¢ olarak ornegin cevre temizlik, itfaiye
hizmetleri gibi, belirmistir. insanlarin topluca ve ortak yasamalarindan kaynaklanan
sorunlarinin ¢6zimu icin orgiit kurma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Daha sonralari ise tarihsel
slrecte bu orgitler yasal bir nitelik de kazanmuistir.

Klglk topluluklarin yénetimi biciminde ortaya ¢ikan bu orgitler ilk olarak Ortagagda
Avrupa’da ortaya ¢cikmistir. O zamanlarda, merkezi yonetimin zayiflamasinin da bir etkisiyle,
once din adamlarinin yonetiminde, daha sonralari ise halktan veya merkezi otoriteyle
miicadele sonucu alinan yetkiyle kendi kendini yoneten birimler ortaya ¢ikmistir.

ilk yerel yénetim birimi olarak kabul edilen érgiitlenmeler; Antik Cag’da ortaya ¢ikan,
“site”, Roma imparatorlugu déneminde yonetsel 6zerkligi bulunan “municipe” ve Antik
Yunan’da ortaya ¢ikan “polis” tir. Orta Cag Avrupa’sinda ortaya c¢ikan bu vyerel
orglitlenmelerin bazilari tam 06zerklige sahipken, bazilari kismen 6zerk ve krallarin
denetiminde kalmistir.



Yerellesmedeki bu tarihi gelismeler, 16. yy.dan sonra ulus-devlet anlayisinin
glclenmesiyle yavaslamistir. Ancak 20. yy.’in baslarindan itibaren hem merkezi idareye hem
de yerel idarelere sorumluluk vermeyi amaglayan dislincede gelismeler yasanmistir.

Ademi merkeziyetci anlayis yerel idarelerin katilimcihk ve demokratik agidan giiciini
arttirmistir. 20. yy. yerel idarelerin gelismesi icin altin bir dénem olmustur. Glinim{uizde ise
yerel yonetimlerin 6neminin artmasi yoninde uluslararasi destek yogun bir bigcimde
artmaktadir. Son 20 yil icerisindeki “Yerellesme”, “desantralizasyon” veya ademi merkeziyetci
yaklasim olarak adlandirilan (localization, desantralization) gelismeler bu akimin bir sonucu
olmustur.

Yerellesmenin siyasal glicin merkezde toplanmasini 6nleyerek yerel demokrasiyi
gliclendirecegi belirtiimektedir. Yerellesme artik kiiresel bir gercek olarak kabul edilmektedir.
Bir diger ifadeyle yerellesme global bir deger olmustur.

2) MAHALLI iDARELERIN VARLIGI iCiN SiYASi NEDENLER

insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda temelde iki sektér vardir; 6zel sektér ve kamu
sektorii. Ozel sektér lretim ve tiiketim kararlarini piyasalar araciligiyla verir. Piyasa
mekanizmasi, bireysel kararlarla calisir.

Ancak kamu kesimince Uretilen mal/hizmetlerde piyasa mekanizmasi calismaz. Bu
nedenle kamu kesiminde kararlar siyasi mekanizmayla alinir. Kamusal mallari kullanan
tiketiciler, taleplerini siyasi mekanizmayla yani oylamayla tercihlerini gosterirler. Hangi kamu
mali ve ne kadar iiretilecek sorularinin yaniti siyasi olarak alinir.

Tum bireylerin tercihleri tam olarak alinabilir ve bu birey tercihlerine gére kamusal
mal/hizmet sunumu gerceklesirse tim bireylerin faydalari ve dolayisiyla sosyal refah da
maksimum olacaktir.

e Yerel yonetimler birey tercihlerini saptamada merkezi yénetimden daha Ustlndur.
Clnkid kamu kesiminde Uretim birimlerinin faaliyet alanlari daraldik¢a o bdlgedeki
bireylerinin tercihlerini yansitmalari daha mimkin hale gelir.

e Yerel yoneticilerin yonetim etkinlikleri de artmaktadir. Bu katilimci demokrasinin dogal
bir sonucudur.

e Yerel yonetimlerin siyasal ve yonetsel etkinlikleri, segmenler ile yoneticiler arasinda
daha siki ve sirekli bir iliski olmasiyla da artmaktadir.

3) MAHALLI iDARELERIN VARLIGI iCiN HUKUKi NEDENLER

Devletlerin yapilandirilmasinda birbirinin karsiti gibi gorilen ancak gercek hayatta
birbirini destekleyen iki egilim vardir. Bunlardan birincisi kamu hizmetlerinin tek elden yani
merkezi olarak Uretilmesi ve sunulmasidir. Bu yaklasim merkeziyetgilik (merkezden yonetim)
olarak adlandiriimaktadir. ikincisi egilim ise kamu hizmetlerinin belirli bir béliimiiniin tek elden
degil merkezden ayri yerlerde veya ayri kurumlarda Uretilmesidir. Bu yaklasima da
“ademimerkeziyetgcilik” veya “yerinden yonetim” denilmektedir.



Merkeziyetcilik (Merkezden Yonetim): Merkeziyetcilik siyasi, hukuki ve yodnetsel acidan
Ulkenin tek bir el olan merkezden yonetilmesidir.

Kamu hizmetlerinde birlik ve bitlnliGgl saglamak igin, bu hizmetlere iliskin karar ve
faaliyetlerin merkezi hikiimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yer alan orgltlerce
yarittlmesidir.

Ademi Merkeziyetgilik (Yerinden Yonetim): Merkezi yonetimden ayri bir tizel kisiligi olan
idari kuruluslarin yonetim ile ilgili kararlar alip uygulamasidir. Yerinden y&netim; siyasi
yerinden ydnetim ve idari yerinden yonetim olmak Gzere ikiye ayrilir:

a) Siyasi Yerinden Yonetim: Siyasi glicin, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
bollsimuddr.

eYerel yonetim (niteleri, yasama ve ylritme konularinda kismi bir bagimsizlik kazanirlar.
eFederal bir sistem ve eyalet yonetimleri ortaya ¢ikar.
eFederalizm, siyasi, klltirel, etnik ve ekonomik nedenlere dayanir.

eCografi yonden genis, homojen olmayan, sosyo-ekonomik farkhliklara sahip tlkelerde ortaya
cikar.

eUniter devlet yapisinin ziddidir.

b) idari Yerinden Yonetim: Bu ydnetim seklinde yasama ve yarg yetkileri merkezi
yonetimdedir. Merkezi yonetimin disinda, bazi yerel hizmetlerin bir kisminin yerine
getirilebilmesi igin idari yetkilerle donatilan, boylece karar organlarinin segimle isbasina geldigi
yonetimler bulunmaktadir.

idari yerinden ydnetimler iki tiirliidiir. Birincisi, “hizmet yerinden yénetimi” dir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslari, belirli bir hizmeti yerine getirmek igin kurulmaktadir. Ticari ve
sinai alanda faaliyet gdsteren kuruluslar olabilecegi gibi egitim, kiltlr, teknik, sosyal yardim ve
yayin alaninda da hizmet verebilmektedirler. Ornegim: Tabipler Odasi, Ticaret Odasl, Barolar...

idari yerinden ydnetimin ikinci tiirli, “mahalli yerinden yénetim (yer yerinden yénetim)”
dir. Bu idari yerinden yonetim tirinde, llkenin belli bir bélgesinde oturan bireylerin, sadece
o yerlesim yerinde ortaya ¢ikan ortak ihtiyaglarini karsilayabilmek igin o bélgeye taninan idari
bir 6zerklik bulunmaktadir. Ulkemizde kéyler, belediyeler ve il Ozel idareleri mahalli yerinden
yonetimin ornekleridir.

Yetki Genigligi: Merkezden yonetimin bazi sakincalarini giderebilmek icin merkez tarafindan
kendi memurlarina bazi yetkilerin devredilmesi.



4) MAHALLI IDARELERIN VARLIGI iCIN EKONOMIiK NEDENLER

Devletlerin ekonomilerde yer almasi ve midahalesi i¢in, Musgrave’in l¢ temel gerekgesi
belirtiimektedir. Bunlar;

e Kaynak tahsisinde etkinligi saglama,

e Gelir dagiliminda adaleti saglama ve

e Ekonomik istikrari saglamadir.
Bu tlr gorevlerin devlete yliklenmesindeki temel neden, piyasa basarisizliklaridir.

Mabhalli idarelerin bu li¢ islevden daha ¢ok kaynak tahsisinde etkinlik agisindan rollerinin
bulundugu (zerinedir. Mahalli idarelerin, gelir dagiliminda adaleti ve ekonomik istikrari
saglamayla ilgili yapabileceklerinin ¢ok daha sinirli oldugu dlstnilmektedir. Yerel
yonetimlerin bu (g islevle ilgili rolleri asagida agiklanmaya galisilacaktir.

a) Mahalli idarelerin Kaynak Tahsisinde Etkinligi Saglamadaki Rolii

Piyasa basarisizligina dayali olarak devletlere yiklenen kaynak tahsisinde etkinligi
saglama islevi; eksik rekabetle micadele, kamusal mallar, dissalliklar, eksik bilgi gibi konular
kapsamaktadir. Mahalli idareler bu agidan incelendiginde, eksik rekabetle ilgili olarak, 6rnegin
tekelci piyasayla miicadelede mahalli idarelerin rollerinin ¢ok az oldugunu ve micadele
glglerinin olmadigini séylenebilir.

Yerel yonetimler, digsalliklarla miicadelede merkezi yonetime gére daha basarilidir.
Cunkd digsalliklarla ilgili, merkezi yonetime gore, yerel halkin distinceleri ve digsalliklarin
etkileri konusunda daha fazla bilgiye sahiptirler. Bu nedenledir ki yerel otoritelere atik sularla
ilgili, topragin kullanimi ve imarla ilgili yetkiler almasi ve kullanmasi s6z konusu olmaktadir.
Mabhalli idarelerin sadece dissalliklar ilgili sorunlarin belirlenmesin degil, uygun politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda da merkezi ydnetime gére Ustiinlikleri vardir. Ornegin
dissalliklarla ilgili micadelece vergileme veya sibvansiyon 6nlemleri kullanilacaksa, yerel
otoritelerin bunlarin nasil finanse edilecegi veya harcanacagini belirlemede Ustlnleri
olabilecektir.

Erdemli Mal: Toplum tarafindan yeteri kadar talep edilmeyen, ancak toplum icin yararl olan
mal/hizmetlerdir. Ornek olarak asi ve siit verilebilir.

Erdemsiz Mal: Toplum tarafindan olmasi gerekenden daha fazla talep edilen ancak toplum igin
zararl mal/ hizmetlerdir. Ornek olarak sigara ve alkollii ickiler verilebilir.

Erdemli olarak adlandirilan, mal veya hizmetlerin tiiketiminin tesvik edilmesi, 6rnegin
sifir fiyat uygulamasi ya da silibvanse edilmesi, yerel otoritelerce daha etkin bir bicimde
yapilabilmektedir. Ornegin diisiik maliyetli konut kullandirma, cocuklarin 6gle yemeklerinin
siibvanse edilmesi veya bedava siit dagitiminin yerel otoritelerce yapilmasi mimkindir ve
merkezi otoriteye gore yerel yonetimler daha etkin olabilmektedir.

Benzer bicimde erdemsiz mallarin tiiketiminin caydirilmasi veya azaltilmasi icin yerel
otoriteler, merkeze gore daha etkin olabilmektedirler. Ornegin, alkolli icki kullaniminin
kisitlanmasi, alkollii icki satan bayilerin veya kullanan restoranlarin yerlesim yerlerinin
belirlenmesinde yerel otoritelere yetkiler verilmektedir.

Kaynak tahsisinde etkinligi saglamak Uzere, devletlere verilen goérevlerin basinda
kamusal mallarin varligi gelmektedir.



Yerel Kamusal Mal: Belirli bir cografik alana faydasi yayilan, faydalanan bireylerin
tiketimlerinde rekabetin olmadigi ve dislamanin miimkin olmadigi mallardir.

Yerel kamusal mallarin yerel otoritelerce lretilmesinde merkezi otoriteye karsi bazi avantajlar
ve dezavantajlar tasimaktadir.

Avantajlari;

e Farkli bolgelerdeki halkin zevk ve tercihlerine gore, hizmetlerini farklilastirilabilmesidir.
Ornegin; bir bélgenin yangina karsi ¢ok riskli olmasi halinde, yerel otoritelerin itfaiye
hizmetini yogun bir bicimde vermesi gerekmektedir. Ancak basak bir bélge de boyle bir
risk yok veya c¢ok dislikse o zaman itfaiye hizmetine ¢ok fazla kaynak ayirmak
gerekmeyecektir.

e Yerel politikacilar, yerel halkin istek ve taleplerini daha iyi belirleyebilmekte.

e Yerel otoritelerin, kamu calisanlarini demokratik yollarla kontrol edebilmesi

e Seg¢menlerin, kamusal hizmetlerin maliyet ve faydalarini daha iyi degerlendirmesi

Dezavantajlari;

e Yerel otoritelerin topladigi vergi yiikiinlin tamami yerel halkta tizerinde kalmiyor, baska
bolgelerdeki halkin lizerine yansiyorsa ortaya ¢cikmaktadir. Bu olay, “vergi ihraci” (tax
exporting) olarak adlandirilmaktadir.

e Merkezi otoriteden gelen mali yardimlar, yerel otoritelerin vergi performanslarina
bagl ise ortaya g¢ikmaktadir. Yine vergi performansi, vergi ihraci nedeniyle vergi
performansi yuiksek olan bélgeler ¢ok yardim alacak, digerleri az yardim alacaktir.
Sonuc olarak vergi ihrac eden bolgede yasayan halkin yerel kamusal mal talebi de asiri
yuksek olabilecektir.

e Vergi rekabeti ortaya cikacaktir.

Vergi Rekabeti: Rekabet gliclinii artirmak isteyen otoritelerin vergilendirme yetkisine sahip
oldugu alanlarda (yerel yonetim, eyalet ve devlet) diger otoritelere gore mikelleflerin vergi
ylklerini azaltarak mobilitesi yiksek olan liretim faktorlerini (isglicii ve sermaye gibi) kendi
bolgeleriigin cazip hale getirme g¢abasidir.

e Yerel otoritelerin borglanmasinda herhangi bir kisitlama yoksa borcun alindigi zaman
yerel kamu hizmetlerinde artis 6dendigi zamanda da bir dlisiis s6z konusu olabilecektir.

e Yerel halkin, yerel vergilerin farkinda olmamalari halinde yerel kamusal mal taleplerini
artirmalari ve boylece etkinlikten uzaklasmak s6z konusu olabilir.

b) Mahalli idarelerin Gelir Dagihminda Adaleti Saglamadaki Rolii

Yerel yonetimlerin etkisi ¢cok distktir. Gelir dagihminin daha adil hala getiriimesinde
Ulke genelinde tek bir politika izlenmelidir. Bu durumda da gelir dagihmiyla ilgili merkezi
otorite gorevlendirilmelidir.

c) Mahalli idarelerin Ekonomik istikrari Saglamadaki Rolii

Ekonomik istikrari saglama konusunda yerel otoritelerin roli cok dusliktir. Clinki
makroekonomik bir konudur. Yerel otoritenin ekonomik istikrari saglamada kullanacagi cok az
arac¢ olmasi nedeniyle merkezi yénetim daha etkindir.



